Programa de Cooperacion Internacional — Adscrito a la Secretaria General

El concepto de cooperacidn se sitda en el plano internacional, asocidndose al concepto
de 'ayuda’', o mas especificamente de 'ayuda al desarrollo', como parte de la politica
exterior de los gobiernos de los distintos paises. La cooperacién para el desarrollo, por
tanto, permite incorporar a las relaciones entre los Estados un componente que
supera el aspecto politico-estratégico y econdmico, dando cabida a espacios de
solidaridad, conocimiento, intercambio de experiencias, ayudas humanitarias,
promocion comercial y busqueda de una red de bien comun internacional.

La cooperacidn para el desarrollo, podemos concebirla como el conjunto de acciones
de articulacién y operacién conjunta, realizadas por agentes publicos o privados, a
nivel local, regional, nacional y entre paises con diferente nivel de renta, en pro de la
promocion del progreso econdmico y social de aquellos paises en via de desarrollo.

La Gestién de la cooperacion internacional es factor fundamental en el proceso de
internacionalizacién y globalizacion de los paises, en la medida en que el territorio que
la solicita tiene claras sus prioridades, retos de desarrollo, conciencia de todas las
posibilidades para afrontarlos y los aliados o diferentes actores estratégicos
necesarios para acompaiiar el proceso de transformacion y desarrollo.

En la ciudad de Cartagena se han dado grandes avances en temas de la gestion y
coordinacion de la cooperacion; estableciéndose alianzas estratégicas a través de la
constituciéon de redes, espacios de interlocucion de los diferentes actores de la
cooperacion presentes en la ciudad, suscripcién de hermanamientos, convenios,
alianzas, intercambio de experiencias, construccién de una estrategia local de
cooperacion, realizacidon del mapeo de la cooperacién en el Distrito y otras acciones de
cooperacion que han facilitado el logro de un desarrollo desde lo local, de la mano de
las organizaciones de la sociedad civil, privadas, gobierno y organizaciones
internacionales. Sin embargo la ciudad amerita continuar fortaleciendo estas acciones
y espacios, haciéndose necesaria una mayor institucionalidad para la coordinacion,
gestion de la cooperacidn y manejo de sus relaciones internacionales.
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Contexto...

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

Plan de Desarrollo Distrital “ Por una sola Cartagena”
2008 -2011

Objetivo 5: Recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones y en la accion colectiva

N

Estrategia Por una Cartagena Internacional

Programa de Cooperacion Internacional : Cooperacion
Vigorosa / Promocion del Codesarrollo y la RSE

En el 2006 nace en la Alcaldia de Cartagena el Programa de Cooperacidn Internacional,
adscrito a la Secretaria General; con el propdsito de fomentar el desarrollo de

programas y proyectos de inversidon social, con alto impacto comunitario, y
participacién activa de la sociedad civil.

El mismo tiene como objeto gestionar recursos de Cooperacion Nacional e
Internacional, para el desarrollo de proyectos y/o programas que generaran el
mejoramiento socio-econémico, politico, cultural y tecnolégico de la ciudad.

Durante los afios 2006 y 2007, se reporté un nivel de ejecucidn satisfactoria en el tema
de cooperacion, siendo relevantes las acciones encaminadas a establecer
hermanamientos, convenios marcos de cooperacion que lograron iniciar el
posicionamiento de la ciudad en el ambito de la Cooperacidén Internacional, con el
acompafamiento de la Direccidn de Cooperacidn Internacional de Accidn Social.

Durante el 2008, al iniciarse un nuevo periodo de gobierno, se trazé como prioridad la
alineacién de las demandas de cooperacidn internacional para el desarrollo, con las
prioridades del Programa de Gobierno y se definié en el Plan de Desarrollo Distrital,
dentro del objetivo seis: “Recuperar la confianza de las ciudadanas y ciudadanos en el
gobierno y en la accién colectiva”, la Estrategia Por Una Cartagena Internacional,
conformada por dos programas: Cooperacidn Internacional Vigorosa y Promocion del
Codesarrollo y Responsabilidad Social Empresarial-



Se priorizaron las lineas que mas demandaban recursos de cooperacién internacional
en el Distrito, concentrando la gestién en seis (6) macro proyectos Distritales:
Recuperacidén integral del cerro de La Popa, Macroproyecto Ciudad del Bicentario, La
Escuela es el centro, Revitalizacion del centro histérico, Renovacion urbana de Bazurto
y el Plan de Emergencia Social Pedro Romero.

Dado el alcance de los esfuerzos realizados y con base en los Planes de Desarrollo
Departamental y Distrital, en el marco del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional, se lideré la elaboracidn de estrategias regionales de Cooperacidon que
permitieron identificar las prioridades y demandas de la cooperacidn en el territorio, el
fortalecimiento de la apropiacién, alineacion, armonizaciéon y coordinacién de la
cooperacion al Desarrollo, y procurando la utilizacion de indicadores de gestiéon por
resultados, al tiempo que se trabaja por cambiar el enfoque de movilizaciéon de
cooperantes, pasando de uno en donde recibia todo lo que llegaba, a otro en donde la
corresponsabilidad marca la base de la gestién y en donde implementando los
principios de la Declaracion de Paris (2005) se procura por la mayor eficacia en las
acciones que se lideran.

En el 2009 se logré la conformacion de la Mesa Regional de Cooperacidn, que se
convirtié en un espacio de intercambio de experiencias, articulacién de acciones vy
concertacion, con la participacién del gobierno Departamental y Distrital, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, empresa privada, Organizaciones de la sociedad
civil a nivel local, regional, nacional e internacional y academia. Durante éste proceso
se logréo de manera estratégica que el Departamento de Bolivar y el Distrito de
Cartagena coadyudaran a gestionar cooperacion para el territorio de manera
armonizada y coherente.

Teniendo en cuenta el interés del Distrito por continuar jalonando procesos que
posicionaran el tema de cooperacion en lo local, se cred en el mismo ano LA MESA DE
COOPERACION DISTRITAL AL DESARROLLO, espacio de coordinacién y facilitacion de la
cooperacion internacional, en donde tienen asiento: entidades publicas y privadas,
agencias de cooperacion, organizaciones no gubernamentales locales,
departamentales, nacionales e internacionales, sociedad civil, gremios, universidades y
dependencias de la administracién Distrital.

En este espacio se generd ademads, un proceso de participacién de los diferentes
actores y con el acompafiamiento de Accidn Social se logré la construccién de la
Estrategia Distrital de Cooperacidén, la cual priorizd las diferentes tematicas, dreas de
intervencion y lineas estratégicas, que requerian una gestion eficaz de la cooperacion
para la ciudad.



De igual forma la mesa, facilitdé la comunicacion directa, entre organismos que
gestionan y ejecutan recursos de cooperacién, beneficiando la negociaciéon de
iniciativas de cooperacion en congruencia con el Plan de Desarrollo.

Durante el 2008 y 2009 se inicié el mapeo de la cooperacién en el Distrito, como una
primera accidn en pro de la coordinacién efectiva de la cooperacion en la ciudad. Este
mapeo permitid la identificacién de actores claves, areas de intervencion fortalezas y
debilidades al iniciar un proceso de articulacion de la cooperacién que generara mayor
impacto.

El apoyo constante de Accidon social y la coordinacion entre el Departamento vy el
Distrito han sido piezas claves al armar el rompecabezas de la cooperacién desde lo
publico en el Distrito de Cartagena.

La comunicacion ha sido otro eje fundamental para articular la cooperacién en la
ciudad, por lo cual se han implementado estrategias comunicativas constantes entre el
programa — cooperantes — organizaciones de la sociedad civil — gremios, academia y
sector privado como: el boletin de cooperacidn internacional del Distrito, que brinda
informacién sobre avances, oportunidades de acceso a la cooperacién e informacion
de actualidad, de igual manera se utiliza la herramienta SIGOB, la red social
RedEsColombia y la pagina web de la Alcaldia para la socializacién de logros y avances
de los diversos proyectos de las dependencias del Distrito.

Con la participacion y articulacion de los diferentes actores y sectores de la ciudad se
ha logrado avanzar significativamente en el posicionamiento del Programa de
Cooperacién Distrital, como un ente articulador de los procesos de cooperacién en el
territorio, pasando entonces de una gestion de la cooperacion financiera no
reembolsable de $159.000.000 de pesos en el afio 2007 a $46.000.897.309.680 de
pesos en el afio 2010%, jugando las alianzas publico privadas un papel clave como
socios 6 ejecutores de los proyectos de cooperacién.

De igual manera en el cuatrienio de la administracion de la Alcaldesa Judith Pinedo
Flérez, los proyectos de cooperacién al desarrollo apoyados por el Programa de
Cooperacion Distrital, lograron beneficiar un aproximado de 857 mil personas® en los
diferentes sectores de la ciudad, en tematicas como: derechos humanos, educacion,
bienestar social, generaciéon de ingresos, género, etc. Algunos de estos proyectos
fueron desarrollados directamente por el Distrito y otros en alianza con ONGS locales e
internacionales, parte del sistema de cooperacién local, y miembros de la mesa de
cooperacion Distrital.

! Fuente: Archivos institucionales, convenios suscritos2008-2011 - Programa de Cooperacidn
Internacional del Distrito de Cartagena.
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COMPARATIVO GESTION DE COOPERACION
INTERNACIONAL 2005-2007 Y 2008- 2010
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Efectivo - Especie

Recursos 2005-2007 2008-2010
Especie 159.000.000

Efectivo 85.000.000

Después de cuatro afios de liderazgo del distrito en temas de cooperacién, podemos
afirmar que la experiencia de construccién del sistema de cooperacién en el Distrito de
Cartagena, ha sido un proceso de aprendizaje para todos los involucrados. Dentro de
este se pueden identificar avances significativos como: lograr una mejor imagen del
gobierno local, una cooperacién mds coordinada, la implementacién de programas en
transparencia documental, espacios de concertacién de la cooperacién, el mapeo de la
cooperacion en el Distrito, la documentacion de logros y experiencias del programa de
cooperacion, la formulacién de la estrategia de cooperacién distrital, rendicién de
cuentas, inclusién de la poblacién vulnerable y en pobreza extrema en procesos
productivos (negocios inclusivos), acceso a oportunidades e integracién en el
desarrollo de la ciudad, y fortalecimiento de capacidades de los actores locales, entre
otros.



LOGROS PROGRAMA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Participacién de 3 funcionarios del
Distrito(CORVIVIENDA- DATT y Secretaria del Interior) en
el Programa Iberoamericano de Formacidn Municipal en

el marco dela Union de Ciudades Capitales en Madrid -
Esparia

Organismos internacionales y socios nacionales apoyan
proyectos para atencidn a poblacidn victimas,
reinsertados y desplazados AECID, USAID- OIM

Aprobados 3 proyectos del Fondo Espariol de Aguay
Saneamiento, proyectos por valor de 11.6 millones de
Euros ($32.000 Millones COP)

Gestion De la CID, en alineacion al
Plan de Desarrollo Distrital “ Por Una
Sola Cartagena” 2008-2011

Organismos internacionales y socios
nacionales conocen y apoyan
macroproyectos distritales — AECID,
CIDEAL, Comunidad de Madrid, OIM,
UNESCO, PNUD, C.E., GTZ, IRI, ARGOS,
FMSD, COMISION EUROPEA

e Conformacién de la Mesa Distrital de Cooperacién para el Desarrollo, espacio
de coordinacioén y facilitaciéon de la cooperacion internacional, con presencia de
50 entidades publicas y privadas, agencias de cooperacidn, organizaciones no
gubernamentales locales, departamentales, nacionales e internacionales,
sociedad civil, gremios, universidades y dependencias de la administraciéon
Distrital

e Mayor acompafiamiento de Accién Social durante el cuatrienio en todo el
proceso de fortalecimiento del Programa de Cooperacidn Distrital

e Construccién de la Estrategia Distrital de Cooperacién, la cual priorizé las
diferentes tematicas, dreas de intervencion y lineas estratégicas, que requerian
una gestion eficaz de la cooperacién para la ciudad



Desarrollo del mapeo de la cooperacion en el Distrito, como una accién en pro
de la coordinacion efectiva de la cooperacién en la ciudad. Identificacion de
actores claves, dreas de intervencion fortalezas y debilidades al iniciar un
proceso de articulacion de la cooperacidn que generara mayor impacto
Implementacidn de estrategias comunicativas como: emisién mensual boletin
de cooperacién internacional del Distrito, que brinda informacion sobre
avances, oportunidades de acceso a la cooperacion e informacion de actualidad
Gestion de $46.001.073.309.680 millones de pesos a 2011 de fuentes de
cooperacion financiera no reembolsable para diferentes proyectos sociales que
impactaron a la poblacién vulnerable del Distrito, jugando las alianzas publico-
privadas un papel clave como socios 6 ejecutores de los proyectos de
cooperacion

Aproximadamente 857 mil personas3 se han beneficiado de la gestién de
recursos del Programa de Cooperacién Distrital, en los diferentes sectores de la
ciudad, en tematicas como: derechos humanos, educacion, bienestar social,
generacidon de ingresos, género, etc. Algunos de estos proyectos fueron
desarrollados directamente por el Distrito y otros en alianza con ONGS locales e
internacionales, parte del sistema de cooperacién local, y miembros de la mesa
de cooperacién Distrital

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales

Aprobacién de 3 proyectos del Fondo Espafiol para Agua y Saneamiento por
11.6 millones de Euros, para: Alcantarillado Faltante Barrio Nelson Mandela,
Conexiones Hidraulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase |,
Alcantarillado Faltante Zonas Rurales y Perirubana

Organismos internacionales que conocen y apoyan macroproyectos distritales:
AECID, CIDEAL, Comunidad de Madrid, OIM, UNESCO, PNUD, C.E., GTZ, IRI,
ARGOS, FMSD, COMISION EUROPEA

Actualizacién y montaje en SIGOB de la base de datos con mas de 200
entidades del Programa de Cooperacién Internacional, para el servicio de toda
la ciudadania

Creacién de la red social de Amigos por Una Sola Cartagena, en el portal web
de RedEsColombia, para conectar a cartageneros en el exterior con proyectos e
iniciativas sociales de su ciudad

Hermanamientos

Intercambio de experiencias inter-regionales (Medellin, Bogotd, Pasto, Rio de
Janeiro, Mar del Plata)

*IBID



Retos y perspectivas afio 2012

- Desarrollar una agenda territorial, bajo el enfoque de gestiéon por resultados y
generacion de capacidades entre socios y aliados

- Iniciar procesos de rendicion de cuentas de manera participativa con las ONGs,
para una mayor transparencia en la gestion de la cooperacion

- Apoyar la construccion de proyectos de cooperacion internacional y gestion de
recursos con caracter participativo, en todas las etapas del ciclo del proyecto,
para lo cual es necesario contar con una bolsa de contrapartida que pueda
aportar el Distrito como socio

- Generar mayor compromiso entre los actores locales y disminuir la duplicidad
y dispersién de esfuerzos, orientando la creacién de sinergias vy
complementariedades entre las diversas acciones desarrolladas en el territorio

- Iniciar la implementacion de un sistema geo-referenciado de la cooperacién
local

- Compartir experiencias exitosas, producto de la cooperacién con municipios y
departamentos.

- Culminar y publicar el manual de buenas practicas en RSE e inclusidon
socioecondmica por sector productivo de la ciudad

- Hacer énfasis a la gestiéon de cooperacién internacional en la modalidad de

cooperacion descentralizada, entendida como la cooperacién que se canaliza
desde otros municipios y organizaciones de la sociedad civil, pues esta
posibilita unas relaciones directas y auténomas del Gobierno Central. Sin
embargo se seguira fortaleciendo la gestién de la ayuda oficial al desarrollo,
cooperacion Sur-Sur y Triangular

- Promover la articulacidon de los proyectos de inversion privada con las diversas
estrategias de superacion de pobreza y generacidon de ingresos y empleo
definidas por el Distrito; buscando el desarrollo de negocios inclusivos.

A continuacién nos permitimos esbozar algunas estadisticas sobre la gestion de la
cooperacion internacional en el territorio, durante los pasados diez afios (2000-
2010), de acuerdo a registros de accién social, teniendo en cuenta que estas cifras
corresponden a gestiones y proyectos ejecutados con recursos de cooperacion
provenientes de gobiernos y organismos multilaterales que se pueden categorizar
como Ayuda Oficial al Desarrollo —AOD- cuya zona geogréfica corresponde a
Cartagena y otros departamentos y municipios aledafios. *

4 . . . .y . .y .
Fuente: Agencia Presidencial para la Accidn Social y Cooperacién Internacional



UNION EUROPEA
UNICEF
UNFPA

UNESCO
SUIZA
SUECIA
REINO UNIDO
PNUMA
PNUD-UNDP
PMA

PAISES BAJOS
ONUSIDA
ONUDI

OEI

JICA

JAPON
ITALIA
ESPANA
EE.UU. - USAID
CANADA

CAF

BM

BID

BELGICA
ALEMANIA
ACNUR

—

USD $5.691.625,00
USD $1.652.532,00
USD $27000

USD $242.675,00
USD $45.000,00

USD $11.304.380,00
SD $8.824.974,00

USD $24.459.707,00

Fuente Vs Monto

USD $47.179.426,00

LIS Dalar

USD $4.643.857,00
USD $152.000,00
USD $212.620,00
USD $201.657,00
USD $1.615.301,00
USD $2.042.623,00
USD $6.216.665,00

USD $339.954,00

USD $716.325,00

USD $17.866.891,00

USD $9.601.209,00

USD 5.462.572,00

USD $1.538.212,00

USD $16.937.222,00

— USD $81.682.373,00

USD $99.724.505,00

$145.420.779,00




Tipo de cooperacion

Sin Clasificar | 441,922
Cooperacidon Técnica .146.062
Cooperacidon Interuniversitaria 13.800
Cooperacion Financiera 124.205.159
Cooperacion Econdmica y Comercial 10.975.200
Cooperacion Cultural 7.000
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica 7.320.362
Ayuda Humanitaria 32,669,697
Ayuda Alimentaria 43.022.882
Us Dalar
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SIN CLASIFICACION

PAZY DESARROLLO REGIONAL
MODERNIZACION DEL ESTADO
MEDIO AMBIENTE

JUSTICIA

INFRAESTRUCTURA
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION
DESARROLLO URBANO
DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO EMPRESARIAL
DESARROLLO ALTERNATIVO
DERECHOS HUMANOS
DEMOCRACIA

CIENCIAY TECNOLOGIA
AGROPECUARIO

Tema Vs Monto

$ 766.733,00

$ 15.046.441,00

$19.913.834,00

$ 11.706.309,00

$ 8.365.701,00

$3.061.156,00
$5.876.715,00

$3.933.061,00

$27.707.742,00

— $ 80.341.464,00

$2.078.252,00
$ 55.200,00
$715.392,00

2.089.406,00

$152.144.678,00




Convenios y proyectos vigentes — Programa de Cooperacidn Internacional

1. Convenio marco entre el Distrito de Cartagena de Indias y AIESEC en Colombia
Objeto: Potencializar las capacidades de los jovenes lideres cartageneros
Ejecutor: AIESEC
Valor: No implica erogacidon de recursos por ser un convenio marco
Vigencia: 31 de Diciembre de 2011
Tipo de cooperacion: Cooperacion Técnica

2. Convenio marco de cooperacion celebrado entre el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias v el Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli (Comité
Internacional para el Desarrollo de los Pueblos) — CISP

Objeto: Establecer mecanismos de cooperacion conjunta y brindar las herramientas
necesarias para la gestién e implementacién de procesos de desarrollo

Ejecutor: CISP

Valor: No implica erogacidn de recursos por ser un convenio marco

Vigencia: 31 de Diciembre de 2011

Tipo de cooperacién: Cooperacion Técnica




3. Alcantarillado Faltante Barrio Nelson Mandela
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la poblacidon beneficiaria en el area de salubridad
publica, mediante la ampliacion al 90% de la cobertura de la red de alcantarillado y
saneamiento ambiental del Barrio Nelson Mandela (NM), asi como el apoyo a iniciativas

locales de los beneficiarios para su transformacién hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible y participativo
Beneficiarios: 27.000 habitantes del barrio Nelson Mandela
Costo total: $12.386.206.436,05

$6.205.051.179,25 Aportados por el gobierno espafiol

$6.181.155.256,80 Contrapartida Distrito
El proyecto se monetizé a una tasa de cambio de $1.766,5 COP/USD el dia 6 de julio de
2011

4. Conexiones Hidraulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase |
Objetivo: Lograr el saneamiento de la Zona Sur Oriental de Cartagena, al eliminar los
vertidos de agua residuales a las calles y canales del sector, mediante la disposicién
adecuada de las aguas servidas

Beneficiarios: 13.510 personas residentes esta zona, contaran con conexion al servicio de
alcantarillado y reduciran el riesgo de adquirir enfermedades infectocontagiosas, en
especial la poblacién infantil, por la inadecuada disposicion de las aguas servidas. Con
este proyecto se busca el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ademas
del goce de un ambiente sano que les garantizara un desarrollo sostenible
Costo total: $7.928.561.027,32

$3.964.280.514,04 Aportados por el gobierno espafiol

$3.964.280.514,04 Contrapartida Distrito
El proyecto se monetizd a una tasa de cambio de $1.818 COP/USD el dia 19 de
septiembre de 2011



5. Conexiones Hidraulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase |
Objetivo: Lograr el saneamiento de la Zona Sur Oriental de Cartagena, al eliminar los
vertidos de agua residuales a las calles y canales del sector, mediante la disposicidn

adecuada de las aguas servidas
Beneficiarios: 13.510 personas residentes esta zona, contaran con conexion al servicio de
alcantarillado y reduciran el riesgo de adquirir enfermedades infectocontagiosas, en
especial la poblacién infantil, por la inadecuada disposicién de las aguas servidas. Con
este proyecto se busca el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ademas
del goce de un ambiente sano que les garantizara un desarrollo sostenible
Costo total: $7.928.561.027,32

$3.964.280.514,04 Aportados por el gobierno espafiol

$3.964.280.514,04 por el Distrito. El proyecto se monetizé a una tasa de
cambio de $1.818 COP/USD el dia 19 de septiembre de 2011.




6. Convenio de dotacion del CAP Arroz Barato entre la ESE Cartagena de Indias y
Fundacion Mamonal

Objeto: Dotar las areas de: rayos x, esterilizacién, urgencias, reanimacion, observacion y
laboratorio clinico

Beneficiarios: 3.140 habitantes de Arroz Barato

Valor total: $ 718.566.000

Aporte Fundacién Mamonal: $366.500.000

Aporte ESE Cartagena de Indias: $352.066.000

7. Convenio marco de asociacion entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la

Camara de Comercio y la Universidad Tecnoldgica de Bolivar

Objeto: Aunar esfuerzos entre las partes que suscriben el convenio para la promocién de
la responsabilidad social empresarial en el Distrito de Cartagena.

Beneficiarios: ciudadania en general

Valor: No implica erogacidn de recursos por ser un convenio marco
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GESTIONES DEL PROGRAMA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE 2008-2011
REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO GUARDIANES DE PARQUES

PROYECTO INTERVENCION SOCIAL Y AMBIENTAL EN EL CERRO DE LA POPA CON GRUPOS DE
MUJERES Y JOVENES A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y LA GENERACION DE
INGRESOS

PROYECTO MUJERES EMPRENDEDORAS
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