
Programa de Cooperación Internacional – Adscrito a la Secretaría General 

El concepto de cooperación se sitúa en el plano internacional, asociándose al concepto 
de 'ayuda', o más específicamente de 'ayuda al desarrollo', como parte de la política 
exterior de los gobiernos de los distintos países. La cooperación para el desarrollo, por 
tanto, permite incorporar a las relaciones entre los Estados un componente que 
supera el aspecto político-estratégico y económico, dando cabida a espacios de 
solidaridad, conocimiento, intercambio de experiencias, ayudas humanitarias, 
promoción comercial y búsqueda de una red de bien común internacional.  
 
La cooperación para el desarrollo, podemos concebirla como el conjunto de acciones 
de articulación y operación conjunta, realizadas por agentes públicos o privados, a 
nivel local, regional, nacional y entre países con diferente nivel de renta, en pro de la 
promoción del progreso económico y social de aquellos países en vía de desarrollo.  
 
La Gestión de la cooperación internacional es factor fundamental en el proceso de 
internacionalización y globalización de los países, en la medida en que el territorio que 
la solicita tiene claras sus prioridades, retos de desarrollo, conciencia de todas las 
posibilidades para afrontarlos y los aliados o diferentes actores estratégicos  
necesarios para acompañar el proceso de transformación y desarrollo.  
 
En la ciudad de Cartagena se han dado grandes avances en temas de la gestión y 

coordinación de la cooperación; estableciéndose alianzas estratégicas a través de la 

constitución de redes, espacios de interlocución de los diferentes actores de la 

cooperación presentes en la ciudad, suscripción de hermanamientos, convenios, 

alianzas, intercambio de experiencias, construcción de una estrategia local de 

cooperación, realización del mapeo de la cooperación en el Distrito y otras acciones de 

cooperación que han facilitado el logro de un desarrollo desde lo local, de la mano de 

las organizaciones de la sociedad civil, privadas, gobierno y organizaciones 

internacionales. Sin embargo la ciudad amerita continuar fortaleciendo estas acciones 

y espacios, haciéndose necesaria una mayor institucionalidad para la coordinación, 

gestión de la cooperación y manejo de sus relaciones internacionales. 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



CONTEXTO GENERAL DE ESTRUCTURACIÓN DEL PROGRAMA DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 2008-20011 

 

 
 
En el 2006 nace en la Alcaldía de Cartagena el Programa de Cooperación Internacional, 

adscrito a la Secretaría General; con el propósito de fomentar el desarrollo de 

programas y proyectos de inversión social, con alto impacto comunitario, y 

participación activa de la sociedad civil.  

El mismo tiene como objeto gestionar recursos de Cooperación Nacional e 

Internacional, para el desarrollo de proyectos y/o programas que generaran el 

mejoramiento socio-económico, político, cultural y tecnológico de la ciudad. 

Durante los años 2006 y 2007, se reportó un nivel de ejecución satisfactoria en el tema 

de cooperación, siendo relevantes las acciones encaminadas a establecer 

hermanamientos, convenios marcos de cooperación que lograron iniciar el 

posicionamiento de la ciudad en el ámbito de la Cooperación Internacional, con el 

acompañamiento de la Dirección de Cooperación Internacional de Acción Social. 

Durante el 2008, al iniciarse un nuevo periodo de gobierno, se trazó como prioridad la 

alineación de las demandas de cooperación internacional para el desarrollo, con las 

prioridades del Programa de Gobierno y se definió en el Plan de Desarrollo Distrital, 

dentro del objetivo seis: “Recuperar la confianza de las ciudadanas y ciudadanos en el 

gobierno y en la acción colectiva”, la Estrategia Por Una Cartagena Internacional, 

conformada por dos programas: Cooperación Internacional Vigorosa y Promoción del 

Codesarrollo y Responsabilidad Social Empresarial. 

 

Plan de Desarrollo Distrital “ Por una sola Cartagena” 
2008 -2011

Objetivo 5: Recuperar la confianza de la ciudadanía 
en las instituciones y en la acción colectiva

Estrategia Por una Cartagena Internacional

Programa de Cooperación Internacional  : Cooperación 
Vigorosa /  Promoción del Codesarrollo y la RSE

4

Contexto…



Se priorizaron las líneas que más demandaban recursos de cooperación internacional 

en el Distrito, concentrando la gestión en seis (6) macro proyectos Distritales: 

Recuperación integral del cerro de La Popa, Macroproyecto Ciudad del Bicentario, La 

Escuela es el centro, Revitalización del centro histórico, Renovación urbana de Bazurto 

y el Plan de Emergencia Social Pedro Romero. 

Dado el alcance de los esfuerzos realizados y con base en los Planes de Desarrollo 

Departamental y Distrital, en el marco del Sistema Nacional de Cooperación 

Internacional, se lideró la elaboración de estrategias regionales de Cooperación que 

permitieron identificar las prioridades y demandas de la cooperación en el territorio, el 

fortalecimiento de la apropiación, alineación, armonización y coordinación de la 

cooperación al Desarrollo, y procurando la utilización de indicadores de gestión por 

resultados, al tiempo que se trabaja por cambiar el enfoque de movilización de 

cooperantes, pasando de uno en donde recibía todo lo que llegaba, a otro en donde la 

corresponsabilidad marca la base de la gestión y en donde  implementando los 

principios de la Declaración de Paris (2005) se procura por la mayor eficacia en las 

acciones que se lideran. 

En el 2009 se logró la conformación de la Mesa Regional de Cooperación, que se 

convirtió en un espacio de intercambio de experiencias, articulación de acciones y 

concertación, con la participación del gobierno Departamental y Distrital, así como de 

organizaciones de la sociedad civil, empresa privada, Organizaciones de la sociedad 

civil a nivel local, regional, nacional e internacional y academia. Durante éste proceso 

se logró de manera estratégica que el Departamento de Bolívar y el Distrito de 

Cartagena coadyudaran a gestionar cooperación para el territorio de manera 

armonizada y coherente.  

Teniendo en cuenta  el interés del Distrito por continuar jalonando  procesos que 

posicionaran el tema de cooperación en lo local,  se creó en el mismo año LA MESA DE 

COOPERACIÓN DISTRITAL AL DESARROLLO, espacio de coordinación y facilitación de la 

cooperación internacional, en donde tienen asiento: entidades  públicas y privadas, 

agencias de cooperación, organizaciones no gubernamentales locales, 

departamentales, nacionales e internacionales, sociedad civil, gremios, universidades y 

dependencias de la administración Distrital.  

En este espacio se generó además, un proceso de participación de los diferentes 

actores y con el acompañamiento de Acción Social se logró  la construcción de la 

Estrategia Distrital de Cooperación, la cual priorizó las diferentes temáticas, áreas de 

intervención y líneas estratégicas, que requerían una gestión eficaz de la cooperación 

para la ciudad.  



De igual forma la mesa, facilitó la comunicación directa, entre organismos que 

gestionan y ejecutan recursos de cooperación, beneficiando la negociación de 

iniciativas de cooperación en congruencia con el Plan de Desarrollo.  

Durante el 2008 y 2009 se inició el mapeo de la cooperación en el Distrito, como una 
primera acción en pro de la coordinación efectiva de la cooperación en la ciudad. Este 
mapeo permitió la identificación de actores claves, áreas de intervención fortalezas y 
debilidades al iniciar un proceso de articulación de la cooperación que generara mayor 
impacto.  
 
El apoyo constante de Acción social y la coordinación entre el Departamento y el 
Distrito han sido piezas claves al armar el rompecabezas de la cooperación desde lo 
público en el Distrito de Cartagena.  

La comunicación ha sido otro eje fundamental para articular la cooperación en la 

ciudad, por lo cual se han implementado estrategias comunicativas constantes entre el 

programa – cooperantes – organizaciones de la sociedad civil – gremios, academia y 

sector privado como: el boletín de cooperación internacional del Distrito, que brinda 

información sobre avances, oportunidades de acceso a la cooperación e información 

de actualidad, de igual manera se utiliza la herramienta SIGOB, la red social 

RedEsColombia  y la pagina web de la Alcaldía para la socialización de logros y avances 

de los diversos proyectos de las dependencias del Distrito.  

Con la participación y articulación de los diferentes actores y sectores de la ciudad se 

ha logrado avanzar significativamente en el posicionamiento del Programa de 

Cooperación Distrital, como un ente articulador de los procesos de cooperación en el 

territorio, pasando entonces de una gestión de la cooperación financiera no 

reembolsable de $159.000.000 de pesos en el año 2007 a  $46.000.897.309.680 de 

pesos en el año 20101, jugando las alianzas público privadas un papel clave como 

socios ó ejecutores de los proyectos de cooperación. 

De igual manera en el cuatrienio de la administración de la Alcaldesa Judith Pinedo 
Flórez, los proyectos de cooperación al desarrollo apoyados por el Programa de 
Cooperación Distrital, lograron beneficiar un aproximado de 857 mil personas2 en los 
diferentes sectores de la ciudad, en temáticas como: derechos humanos, educación, 
bienestar social, generación de ingresos, género, etc. Algunos de estos proyectos 
fueron desarrollados directamente por el Distrito y otros en alianza con ONGS locales e 
internacionales, parte del sistema de cooperación local, y miembros de la mesa de 
cooperación Distrital. 

                                                           
1
 Fuente: Archivos institucionales, convenios suscritos2008-2011 - Programa de Cooperación 

Internacional del Distrito de Cartagena. 
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Después de cuatro años de liderazgo del distrito en temas de cooperación, podemos 

afirmar que la experiencia de construcción del sistema de cooperación en el Distrito de 

Cartagena, ha sido un proceso de aprendizaje para todos los involucrados. Dentro de 

este se pueden identificar avances significativos como: lograr una mejor imagen del 

gobierno local, una cooperación más coordinada, la implementación de programas en 

transparencia documental, espacios de concertación de la cooperación, el mapeo de la 

cooperación en el Distrito, la documentación de logros y experiencias del programa de 

cooperación, la formulación de la estrategia de cooperación distrital, rendición de 

cuentas, inclusión de la población vulnerable y en pobreza extrema en procesos 

productivos (negocios inclusivos), acceso a oportunidades e integración en el 

desarrollo de la ciudad, y fortalecimiento de capacidades de los actores locales, entre 

otros. 

 

 

COMPARATIVO GESTIÓN DE COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL 2005-2007 Y 2008- 2010
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Recursos Gestionados        

2005-2007/ 2008-2011  

Efectivo - Especie

AÑOS
Recursos 2005- 2007 2008-2010
Especie 159.000.000 3.701.027.200
Efectivo 85.000.000 43.923.300.135

Total 245.150.000 47.624.327.335



LOGROS PROGRAMA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

 

 

 Conformación de la Mesa Distrital de Cooperación para el Desarrollo, espacio 

de coordinación y facilitación de la cooperación internacional, con presencia de 

50 entidades  públicas y privadas, agencias de cooperación, organizaciones no 

gubernamentales locales, departamentales, nacionales e internacionales, 

sociedad civil, gremios, universidades y dependencias de la administración 

Distrital 

 Mayor acompañamiento de Acción Social durante el cuatrienio en todo el 

proceso de fortalecimiento del Programa de Cooperación Distrital 

 Construcción de la Estrategia Distrital de Cooperación, la cual priorizó las 

diferentes temáticas, áreas de intervención y líneas estratégicas, que requerían 

una gestión eficaz de la cooperación para la ciudad 

Gestión De la CID , en alineación al 
Plan de Desarrollo Distrital “ Por Una 

Sola Cartagena”  2008-2011 

Organismos  internacionales y socios 
nacionales  conocen y apoyan 

macroproyectos distritales – AECID, 
CIDEAL, Comunidad de Madrid, OIM, 

UNESCO, PNUD, C.E.,  GTZ, IRI, ARGOS, 
FMSD, COMISIÓN EUROPEA 



 Desarrollo del mapeo de la cooperación en el Distrito, como una acción en pro 

de la coordinación efectiva de la cooperación en la ciudad. Identificación de 

actores claves, áreas de intervención fortalezas y debilidades al iniciar un 

proceso de articulación de la cooperación que generara mayor impacto 

 Implementación de estrategias comunicativas como: emisión mensual boletín 

de cooperación internacional del Distrito, que brinda información sobre 

avances, oportunidades de acceso a la cooperación e información de actualidad 

 Gestión de $46.001.073.309.680 millones de pesos a 2011 de fuentes de 

cooperación financiera no reembolsable para diferentes proyectos sociales que 

impactaron a la población vulnerable del Distrito, jugando las alianzas público-

privadas un papel clave como socios ó ejecutores de los proyectos de 

cooperación 

 Aproximadamente 857 mil personas3 se han beneficiado de la gestión de 

recursos del Programa de Cooperación Distrital, en los diferentes sectores de la 

ciudad, en temáticas como: derechos humanos, educación, bienestar social, 

generación de ingresos, género, etc. Algunos de estos proyectos fueron 

desarrollados directamente por el Distrito y otros en alianza con ONGS locales e 

internacionales, parte del sistema de cooperación local, y miembros de la mesa 

de cooperación Distrital 

 Fortalecimiento de capacidades de los actores locales 

 Aprobación de 3 proyectos del Fondo Español para Agua y Saneamiento por 

11.6 millones de Euros, para: Alcantarillado Faltante Barrio Nelson Mandela, 

Conexiones Hidráulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase I, 

Alcantarillado Faltante Zonas Rurales y Perirubana 

 Organismos  internacionales que conocen y apoyan macroproyectos distritales: 

AECID, CIDEAL, Comunidad de Madrid, OIM, UNESCO, PNUD, C.E.,  GTZ, IRI, 

ARGOS, FMSD, COMISIÓN EUROPEA  

 Actualización y montaje en SIGOB de la base de datos con más de 200 

entidades del Programa de Cooperación Internacional, para el servicio de toda 

la ciudadanía 

 Creación de la red social de Amigos por Una Sola Cartagena, en el portal web 

de RedEsColombia, para conectar a cartageneros en el exterior con proyectos e 

iniciativas sociales de su ciudad 

 Hermanamientos  

 Intercambio de experiencias inter-regionales (Medellín, Bogotá, Pasto, Rio de 

Janeiro, Mar del Plata) 
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Retos y perspectivas año 2012 
 

- Desarrollar una agenda territorial, bajo el enfoque de gestión por resultados y 
generación de capacidades entre socios y aliados 

- Iniciar procesos de rendición de cuentas de manera participativa con las ONGs, 
para una mayor transparencia en la gestión de la cooperación 

- Apoyar la construcción de proyectos de cooperación internacional y gestión de 
recursos con carácter participativo, en todas las etapas del ciclo del proyecto, 
para lo cual es necesario contar con una bolsa de contrapartida que pueda 
aportar el Distrito como socio 

- Generar mayor compromiso entre los actores locales y disminuir  la duplicidad 
y dispersión de esfuerzos, orientando la creación de sinergias y 
complementariedades entre las diversas acciones desarrolladas en el territorio 

- Iniciar la implementación de un sistema geo-referenciado de la cooperación 
local 

- Compartir experiencias exitosas, producto de la cooperación con municipios y 
departamentos. 

- Culminar y publicar el manual de buenas prácticas en RSE e inclusión 
socioeconómica por sector productivo de la ciudad 

- Hacer énfasis a la gestión de cooperación internacional en la modalidad de  

cooperación descentralizada, entendida como la cooperación que se canaliza 

desde otros municipios y organizaciones de la sociedad civil, pues esta 

posibilita unas relaciones directas y autónomas del Gobierno Central. Sin 

embargo se seguirá fortaleciendo la gestión de  la ayuda oficial al desarrollo, 

cooperación Sur-Sur y Triangular 

- Promover la articulación de los proyectos de inversión privada con las diversas 

estrategias de superación de pobreza y generación de ingresos y empleo 

definidas por el Distrito; buscando el desarrollo de negocios inclusivos. 

 
A continuación nos permitimos esbozar algunas estadísticas sobre la gestión de la 
cooperación internacional en el territorio, durante los pasados diez años (2000-
2010), de acuerdo a registros de acción social, teniendo en cuenta que estas cifras 
corresponden a gestiones y proyectos ejecutados con recursos de cooperación 
provenientes de gobiernos y organismos multilaterales que se pueden categorizar 
como Ayuda Oficial al Desarrollo –AOD- cuya zona geográfica corresponde a 
Cartagena y otros departamentos y municipios aledaños. 4 

  

                                                           
4
 Fuente: Agencia Presidencial para la Acción Social y Cooperación Internacional 
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Convenios y proyectos vigentes – Programa de Cooperación Internacional 

1. Convenio marco entre el Distrito de Cartagena de Indias y AIESEC en Colombia 

Objeto: Potencializar las capacidades de los jóvenes líderes cartageneros 

Ejecutor: AIESEC 

Valor: No implica erogación de recursos por ser un convenio marco 

Vigencia: 31 de Diciembre de 2011 

Tipo de cooperación: Cooperación Técnica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Convenio marco de cooperación celebrado entre el Distrito Turístico y Cultural de 

Cartagena de Indias y el Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli (Comité 

Internacional para el Desarrollo de los Pueblos) – CISP 

Objeto: Establecer mecanismos de cooperación conjunta y brindar las herramientas 

necesarias para la gestión e implementación de procesos de desarrollo 

Ejecutor: CISP 

Valor: No implica erogación de recursos por ser un convenio marco 

Vigencia: 31 de Diciembre de 2011 

Tipo de cooperación: Cooperación Técnica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. Alcantarillado Faltante Barrio Nelson Mandela 

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la población beneficiaria en el área de salubridad 

pública, mediante la ampliación al 90% de la cobertura de la red de alcantarillado y 

saneamiento ambiental del Barrio Nelson Mandela (NM), así como el apoyo a iniciativas 

locales de los beneficiarios para su transformación hacia un modelo de desarrollo más 

sostenible y participativo 

Beneficiarios: 27.000 habitantes del barrio Nelson Mandela 

Costo total: $12.386.206.436,05  

                      $6.205.051.179,25 Aportados por el gobierno español                                              

                      $6.181.155.256,80 Contrapartida Distrito 

El proyecto se monetizó a una tasa de cambio de $1.766,5 COP/USD el día 6 de julio de 

2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Conexiones Hidráulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase I 

Objetivo: Lograr el saneamiento de la Zona Sur Oriental de Cartagena, al eliminar los 

vertidos de agua residuales a las calles y canales del sector, mediante la disposición 

adecuada de las aguas servidas 

Beneficiarios: 13.510 personas residentes esta zona, contarán con conexión al servicio de 

alcantarillado y reducirán el riesgo de adquirir enfermedades infectocontagiosas, en 

especial la población infantil, por la inadecuada disposición de las aguas servidas. Con 

este proyecto se busca el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, además 

del goce de un ambiente sano que les garantizará un desarrollo sostenible 

Costo total: $7.928.561.027,32 

                      $3.964.280.514,04 Aportados por el gobierno español 

                      $3.964.280.514,04 Contrapartida Distrito 

El proyecto se monetizó a una tasa de cambio de $1.818 COP/USD el día 19 de 

septiembre de 2011 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Conexiones Hidráulico-Sanitarias en la Zona Suroriental de Cartagena-Fase I 

Objetivo: Lograr el saneamiento de la Zona Sur Oriental de Cartagena, al eliminar los 

vertidos de agua residuales a las calles y canales del sector, mediante la disposición 

adecuada de las aguas servidas 

Beneficiarios: 13.510 personas residentes esta zona, contarán con conexión al servicio de 

alcantarillado y reducirán el riesgo de adquirir enfermedades infectocontagiosas, en 

especial la población infantil, por la inadecuada disposición de las aguas servidas. Con 

este proyecto se busca el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, además 

del goce de un ambiente sano que les garantizará un desarrollo sostenible 

Costo total: $7.928.561.027,32 

                    $3.964.280.514,04 Aportados por el gobierno español 

                    $3.964.280.514,04 por el Distrito. El proyecto se monetizó a una tasa de 

cambio de $1.818 COP/USD el día 19 de septiembre de 2011.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6. Convenio de dotación del CAP Arroz Barato entre la ESE Cartagena de Indias y 

Fundación Mamonal 

Objeto: Dotar las áreas de: rayos x, esterilización, urgencias, reanimación, observación y 

laboratorio clínico 

Beneficiarios: 3.140 habitantes de Arroz Barato 

Valor total: $ 718.566.000 

Aporte Fundación Mamonal: $366.500.000 

Aporte ESE Cartagena de Indias: $352.066.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. Convenio marco de asociación entre la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, la 

Cámara de Comercio y la Universidad Tecnológica de Bolívar 

Objeto: Aunar esfuerzos entre las partes que suscriben el convenio para la promoción de 

la responsabilidad social empresarial en el Distrito de Cartagena. 

Beneficiarios: ciudadanía en general 

Valor: No implica erogación de recursos por ser un convenio marco 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.eluniversal.com.co/sites/default/files/imagecache/700w/hospitaldecanapote.jpg


 

 

 

GESTIONES DEL PROGRAMA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL DE 2008-2011 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

PROYECTO GUARDIANES DE PARQUES 

 

 

PROYECTO INTERVENCIÓN SOCIAL Y AMBIENTAL EN EL CERRO DE LA POPA CON GRUPOS DE 

MUJERES Y JÓVENES A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y LA GENERACIÓN DE 

INGRESOS 

 

 

PROYECTO MUJERES EMPRENDEDORAS 



 

 

PROYECTO AULAS DIGITALES 

     

 

       

 



 

 

 

 

 

EVENTOS 

ENCUENTRO MULTIDONANTE 2008 

               

 

 

MESA DISTRITAL DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO 



 

 

 

 

MAPEO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EL DISTRITO 2008-2009 

 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 



 

 

 

 


