ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

DECRETONo. 146

“Por el cual se adopta el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién Vigilancia y
Control de Cartagena D, }."
b7 FER vl

LA ALCALDESA MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIASEN ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 315, numerales 1y 3 de la Constitucién Politica, 91, literal d, numeral 1 de
la Ley 136 de 1994 y , numerales 4y 6 del Acuerdo 002 del 5 de junio de 2008,

por medio del cual se adopta el Plan De Desarrollo Distrital “ Por una Sola
Cartagena” y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica Colombiana, establece entre las atribuciones de los
Alcaldes, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo, dirigir la accién administrativa del

municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

Que el articulo 333 ibidem sefiala que la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun y en tal virtud para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

Que la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos”, establece en su articulo 1° “ Objeto y principios rectores. La presente
ley tiene por objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administracion
Puablica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones se desarrollen
de conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84 , 209 y 333
de la Carta Politica. En tal virtud, seran de obligatoria observancia los siguientes
principios como rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y

automatizacion de tramites, a fin de evitar exigencias injustificadas a los
administrados:

“1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, tinicamente podran exigirse
las autorizaciones, requisitos o permisos que estén pravistos taxativamente en la
ley o se encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las
autoridades publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

‘Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos
para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo
que se encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran
solicitar la presentacion de documentos de competencia de otras autoridades. *

Que la Ley 232 de 1995 “ Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales”, dispone en el articulo 1° :
“Ninguna autoridad podré exigir licencia o permiso de funcionamiento para la
apertura de los establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del
Cadigo de Comercio, o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo,
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ni-exigir el cumplimiento de requisito alguno, que no estén expresamente
ordenado por el legislador.”

Que los articulos 3° y 4° ibidem, establecen la Inspeccién y Vigilancia por parte de
las autoridades policivas y administrativas.

Que el Decreto 1879 “por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27
de la Ley 962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se
dictan otras disposiciones”, sefala en su articulo primero los requisitos
documentales exigibles a los establecimientos de comercio para su apertura y
operacion, asi . “ Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar

visitas de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de
comercio, los siguientes documentos:

“a) Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva;

'b) Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias, solamente cuando en el establecimiento se ejecuten
publicamente obras musicales causantes de pago por derechos de autor:

‘c) Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 1101 de 2006.

“Paragrafo. El propietario de establecimiento podia ser sancionado por la
autoridad de control competente, si no exhibe en el momento de la visita los
documentos a que hace referencia el presente articulo.”

Que los articulos 2° y 5° de la norma antes citada, establecen

- Articulo 2° “requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de
comercio para su operacion, disponiendo. Una vez abierto al publico y durante su
operacion, el propietario del establecimiento de comercio —ademés de los
requisitos sefalados en el articulo anterior debera cumplir con:

‘a) Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9° de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia;

‘b) Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

“Paragrafo. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 962 de 2005,
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente
articulo no podra exigirse conceptos, certificados o constancias distintos a los
expresamente enumerados en la Ley 232 de 1995.

‘Por lo anterior ningun propietario de establecimiento podra ser requerido o
sancionado por las autoridades de control y vigilancia de la actividad comercial, o
por la Policia Nacional si, cumpliendo con las condiciones definidas por la ley, no
exhibe documentos distintos a los previstos en el articulo 1° del presente decreto.
En consecuencia, se prohibe exigir la tenencia y/o renovacion de licencias de
funcionamiento, permisos, patentes, conceptos, certificaciones, como medio de
prueba de cumplimiento de las obligaciones previstas por el Legislador.
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- Articulo 5°. “Prohibicion de creacién y exigencia de licencias, permisos y
certificaciones para registro y apertura de establecimiento. En cumplimiento de lo
establecido por las leyes que rigen la materia, ninguna autoridad del nivel
nacional, departamental, municipal o distrital podra crear o adicionar requisitos
para apertura y funcionamiento de establecimientos comerciales o abiertos al
publico salvo lo que expresamente sea autorizado por el Legislador y
reglamentado por el presente decreto.
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‘Lo anterior no obsta para que las autoridades de vigilancia y control realicen —de
oficio— visitas de inspeccién permanentes, para constatar el cumplimiento de las
normas y regulaciones de la actividad comercial. *

Que el Acuerdo 002 del 5 de junio de 2008, por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo del Distrito de Cartagena de Indias “ Por una sola Cartagena”, entre
sus objetivos estratégicos contempla: 1) promover el desarrollo econémico
sostenible, para lo cual el Gobierno Distrital debera desarrollar los proyectos y
programas que le correspondan, de acuerdo con sus competencias, dentro de las
politicas publicas nacionales y sectoriales dirigidas a mejorar las condiciones de
competitividad de Cartagena —ART. 27-, se propone la estrategia * Cartagena
compite”, dirigida al fomento y desarrollo de acciones que permitan el avance de
las apuestas estratégicas para el desarrollo de la economia local basada en la
fortaleza logistica-portuaria, y orientadas al crecimiento del turismo, la industria y
el comercio —art. 28- 2) recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones y la accion colectiva, segun la cual se adecuara la organizacion vy el
funcionamiento de la administracion para garantizar que cumple con los principios
de eficacia, efectividad, transparencia, economia, participacion publica y
prevalencia del interés publico, con el fin de recuperar la confianza ciudadana en
que las instituciones y la accion colectiva lograran mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad y alcanzar la prosperidad general —art. 47-. Igualmente se
propone entre sus programas la optimizacion de procesos de tal suerte que sean

agiles y certificados para servirle al ciudadano y facilitar los tramites internos. —art.
56-. '

Que el 28 de agosto de 2009 se suscribio el Acuerdo de Cooperacion, entre el
Distrito de Cartagena de Indias, la Corporacion Financiera Internacional (IFC) del
Grupo Banco Mundial y la Camara de Comercio de Cartagena, para mejorar la
eficiencia en los procedimientos, cobertura y régimen de inspeccion, y racionalizar
tramites en el otorgamiento de licencias, conceptos y permisos durante la etapa de
funcionamiento de los establecimientos comerciales.
Que se ha fijado el objetivo de simplificar y mejorar los procesos de Inspeccién,
Vigilancia y Control a través de las entidades municipales competentes.
En merito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO I
OBJETO, CAMPO DE APLICACION Y DEFINICION DEL SISTEMA UNIFICADO
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE CARTAGENA D.T.

ARTICULO 1°. Adopcion del sistema unificado de Inspeccion, vigilancia y
control. Adoptase el Sistema unificado de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Cartagena que se rige por las siguientes normas.

ARTICULO 2°. Del sistema unificado de Inspeccion, vigilancia y control en la
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ciudad de Cartagena. El sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control es la
articulacion del conjunto de normas, procedimientos y actividades tendientes a
mejorar el ejercicio de las competencias de las diferentes entidades que ejercen
funciones de IVC de manera organizada, que a su vez permite la simplificacion,
racionalizaciéon y unificacion de procesos e instrumentos, de acuerdo con las
competencias de cada una de las entidades.

PARAGRAFO PRIMERO.- La Secretaria General de la Alcaldia de Cartagena
coordinara la implementacion del sistema de IVC vy verificara el cumplimiento de
las politicas y estandares definidos con las entidades competentes.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El Sistema Unificado de Inspeccion, Vigilancia y
Control, responde a los parametros de valoracion de los riesgos fijados y definidos
mediante una matriz de riesgo en funcién de la naturaleza de inspeccion que
desarrollan las entidades; para ello se evaluaran periddicamente el alcance,
naturaleza, impacto, riesgo, cobertura y oportunidad de las visitas de inspeccién
que se deben programar de acuerdo a este criterio.

ARTICULO 3°. Campo de aplicacién del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y
Control. El Sistema Unificado de Informacién de Inspeccion, Vigilancia y Control
se aplicara en las dependencias y entidades distritales que adelanten funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre empresas que funcionen en la ciudad de
Cartagena. No hara parte del Sistema Unificado de Informaciéon de Inspeccion,
Vigilancia y Control la Direccién Operativa para la Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud, DADIS

PARAGRAFO PRIMERO.- Las dependencias y entidades competentes para
ejercer Inspeccion, Vigilancia y Control que adopten el sistema unificado mediante
este Decreto, ajustaran sus bases de datos o sistemas internos de informacion,
asi como sus plataformas tecnoldgicas, en caso de contar con ellas, para facilitar
la implementacion del sistema IVC y garantizar la vinculacién de la entidad al
mismo, su correcto funcionamiento y eficiencia, y posterior monitoreo y
seguimiento. En caso que la dependencia o entidad no cuente con sistemas de
informacion o bases de datos, la misma debera adoptar la plataforma tecnolégica
que se provea para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO .- El presente Decreto no se aplicard a las personas
juridicas sin animo de lucro ubicadas en el territorio de la ciudad de Cartagena.

ARTICULO 4. Creacion del Consejo Asesor de Inspeccion Vigilancia y
Control. A partir de la firma del presente decreto se crea el Consejo Asesor de
Vigilancia y Control el cual estara presidido por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y cuya Secretaria Técnica sera ejercida
por el Subsecretario de Hacienda Distrital. EI Consejo Asesor estara conformado
ademas por las siguientes entidades O dependencias: Departamento
Administrativo Distrital de Salud DADIS, Establecimiento Publico Ambiental EPA,
El Cuerpo de Bomberos, Alcaldias Locales, Secretaria de Planeacién Distrital y
Oficina de Espacio Publico por parte del Distrito.

Seran invitados permanentes del Consejo Asesor: La Camara de Comercio de

Cartagena y la Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO seccional
Bolivar.







